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Turhuter Parabel

Kafka, Der Prozess

,Es ist moglich® sagt der Turhuter, ,jetzt aber nicht”.



Aarhus-Konvention

Ubereinkommen von Aarhus
iber den Zugang zu Informationen,
die Offentlichkeitsbeteiligung an

Entscheidungsverfahren und den
Zugang zu Gerichten in
Umweltangelegenheiten

UNECE - Ubereinkommen aus 19
In Kraft getreten 2001, dzt 47




Aarhus-Konvention

Aarhus
Konvention

Mitglieder der
Offentlichkeit

Umweltrechtsversto
allgemein!

Europ. Gemeinschaftsrecht

Nationales Recht



Aarhus-Konvention

Art 9 Abs 3 AarhusKkV

Jede ,Vertragspartei“ hat sicherzustellen, , dass

Mitglieder der Offentlichkeit, sofern sie

etwaige in ihrem innerstaatlichen Recht festgelegte Kriterien
erfullen,

Zugang zu verwaltungsbehordlichen oder gerichtlichen
Verfahren haben,

um die von Privatpersonen und Behérden vorgenommenen
Handlungen und begangenen Unterlassungen anzufechten,

die gegen umweltbezogene Bestimmungen ihres
innerstaatlichen Rechts verstoen.”




Aarhus-Konvention

Aarhus
Konvention

Mitglieder der :
Offentlichkeit Gemischtes Abkommen

Erklarung EU: ,Umsetzung voi \

Art 9 Abs 3 primar Zust. de

Infor-

mation Umsetzung?

Europ. Gemeinschaftsrecht
Nationales Recht




Umsetzung?

2012 VOLKERRECHT 2014 UNIONSSRECHT

AC-Compliance Comittee Vertragsverletzungsverfahren EU
—> Non-Compliance! - EU-UmwR-

NGO's: Verletzungen mussen gerichtlich

Keine Verbandsbeschwerde Uberprifbar sein, durch

bei allgemeinen Umweltrechtsverletzungen “ NGOs

“ Einzelpersonen
- VerstolS gegen Art 9 (3)! P




.2009 |

Rechtliche Ptionep Zur esserung d
9angg zZy IChtep erreichijg he
Mweljtre r u ~Konventlo
(Artike; 94 atz 3
Endben‘cht
IMAUFTRAG
vom

chensministeri um g¢




Umsetzung 3. Saule

Umsetzung in anderen Ve

Teilweise Actio Popularis in
Umweltangelegenheiten
(zB Naturschutzrecht)




Umsetzung 3. Saule

Umsetzung in Osterreich

N

Parteistellung der
Umweltanwaltschaft von
Kommissions-Studie positiv erwahnt

4

Unweltanwalte

als Mitglieder der

Offtentlichkeft?

Probleme:

-Organisatorische
Staatsnahe

-teils Weisungs-
bindung




Umsetzung 3. Saule

B-UHG - Umweltbeschwerde

Umweltschaden in ihren Rechten veriletzt werden kdnnen,

konnen die Bezirksverwaltungsbehdrce, in deren 6rtlichem Wirkungsbereich
der behauptete Umweltschaden eingetreten ist, 4

Veranlassung von }

in einer schriftlichen Beschwerde dazu auffordern, ... t8tlg zu werdemn. SanierungsmafRnahmen

Das Recht zur Umweltbeschwerde steht auch dem Umweltanwait
(§ 2 Abs. 4 ... UVP-G )

und jenen Umweltorganisationen zu, die gemal § 19 Abs. 7 UVP-G 2000
anerkannt sind ...




Umsetzung 3. Saule

Optionen zur Verbesserung der Umsetzung von
Art 9 Abs 3 AarhusKV in Osterreich

eUmwelta nwalte

Q °llmﬂ&ﬂaiﬂw@m
1. Wer? *Einzelne B
2. W@g@g@[ﬁ]@ Umweltrechtsverstolie

von Behorden und Privatpersonen

o * e




Wer ? - Anforderungen

Umwelt-
organi-
sationen

= Actio Popularis nicht erforderlich

= Umweltorganisationen sind
jedenfalls einzubinden

= Ad-Hoc-Gruppen (Biirgerinitiativen) missen nicht
voraussetzungslos zugelassen werden
ini-

" Einbindung der Umweltanwaltschafften geht Gber den N

Mindeststandard von Art 9 Abs 3 AarhusKV hinaus



Wer ? — Mogliche AnknUpfungskriterien

= Ortliche N3he
zB Wohnsitz, Tatigkeit im Umkreis eines Projekts

s verdlinnte” Betroffenheit
zB Gesundheitsgefahrdungen blol} geringerer Wahrscheinlichkeit

o Zahl der Interessierten bzw Betroffenen
» Tatigkeit im Umweltschutzbereich

o Grad des ,,Offentlichen Interesses”
zB Medieninteresse

" GroRRe bzw umweltpolitische Bedeutung einer Angelegenheit
Projekt, moglicher Missstand




Wer ? - Empfehlungen

Beibehaltung der bisherigen Umwe!t-
Qualifikationskriterien: organi-

o Umweltschutz laut Satzung sationen Py

o Gemelnniitzigkeit "Ie P

o Mindestens dreijéhrige Tatigkeit




Wer ? - Empfehlungen

Anknlpfung an UVP-Modell
Stellungnahme von mindestens 200 Personen unterstitzt
Einbringung bei Wohnsitzgemeinde initiativen

Begriindeter Verdacht, dass durch Handlungen oder
Unterlassungen einer Behorde in erheblichem Ausmal gegen

umweltbezogene Bestimmungen verstofRen wird Indirekt auch:

VerstoRe
Privater

und dadurch im Gebiet der Gemeinde oder einer
Nachbargemeinde eine gravierende Umweltbeeintréchtigung
eintritt oder einzutreten droht.




Wer ? - Empfehlungen

Starkung der Rechtsstellung der
Umweltanwaltschaften

Umweltanwalte als erste Anlaufs ‘
Blirgerinnen und Burger!

Umwelt-
anwalt-
schaft




Wogegen?- Anforderungen

RechtsverstoRe gegen ,umweltbezogenen”
Bestimmungen innerstaatlicher Geltung,

Gesetze

> Bundes- und Landesgesetze
(zB UVP-G, Naturschutzgesetze)

Verordnungen
> Verordnungen von Bundes u. Landesbehdérden
(zB DVO zum UVP-G bzw Naturschutzgesetzen)

Unmittelbar anwendbares Europarecht
> EG-Verordnungen (zB AbfallverbringungsvVO

> unmittelbar anwendbare RL-Bestimmungen
(zB UVP-RL)




Wogegen?- Empfehlungen

Umweltrechtsverstofle — typisiert

Handlungen und Unterlassungen von Verwaltungsbehdrden, die
gegen umweltbezogene Bestimmungen verstol3en, _
- Rechtsakte (Bescheide, VO)

° %@ﬁt?@ﬂﬂpﬂﬁ@h&@ﬁ - tatsachliche Akte (zB Infos)
o Datenerhebungs-, Berichts- und Informationspflichten
o Planungs- und Programmerstellungspflichten ~1

o Pflichten in Zusammenhang mit der Erteilung bzw Entziehung ] 2BIG-L
von Genehmigungen oder Zulassungen betreffend
umweltbeeintrachtigender Anlagen, Produkte, Eingriffe in
Umweltmedien, wie Wasser, Luft und Boden ....

o Pflichten zur Erlassung von Auftrégen zur Herstellung des
rechtm&RBigen Zustandes. T B forstpol.

Auftrag




Wogegen?- Empfehlungen

Bundesstaat

Handlungsbedarf des jeweiligen
Materiengesetzgebers (Bund, Lander)

Erster Schritt: Materienlibergreifendes

Umweltrechtsbehelfsgesetz des Bundes

/ \ AN

Typisierte Umweltrechtsverstolle \

Kreis der Anfechtu ngsberec




Wie? - Empfehlungen

Umweltbeschwerde
der Birger und Blrgerinnen
an Umweltanwaltschaft v

Rodungsbewilligung?

e - -Umweltrechtsbehelfe fir
e 7B Aufforderung zum Tatigwerden e  Umweltanwilte
an saumige Behorde e Umweltorganisationen

\. NachtrdgliciciiECliaRe * lokale Burgerinitiiativen




... und sie bewegt sich doch!

wAnrelchelingdvonlViategengesetzens

Fandel;

Ratelistelllins
nachtraglicheyAnfechtbalhkelt




... und sie bewegt sich doch!

ElWw,Rlan

Euepaschilitzgebliet

lkeline

Antiag N(E©) VOZRruifilin'g

VifiGHAaSSt¥ANtiagizu)!




... und sie bewegt sich doch!

EuGH 2011- Slowalkischer Braunbsir
- ,aarhuskonforme Auslegung”
des nationalen Rechts zum
effektiven Schutz v. Unionsrechten

OKOBURO - April 2014:

Antrag an LH v. Salzburg

- Deutsches BVerwG (5.9.2013, - Luftreinhalte MaRhahmen nach IG-L

7 C21.12 — Darmstadt)
- Anspruch von NGOs auf —>derzeit Revision beim VwGH

Luftreinhalte-Plan




und sie bewegt sich doch!

Steiermark heute, 1.3.:

2013

Antrag auf Fahrverbote oder Einrichtung von Umweltzone

Feinstaub: Grazer

geht gegen | Land vor

Im Kampf gegen den Fein-
staub werden der Grazer Hel-
mut Hoffmann und seine Fa-
milie rechtlich gegen das
Land Steiermark vorgehen.
Graz. Der pensionierte
Grazer Architekt und
Raumplaner Helmut Hoff-

mann geht mit Unterstiit- ©
zung der Griinen gegen die 2%
nach seiner Ansicht in Sa- &

<bd T

Hoffmann mit
Riicker und
der griinen
Nationalrats-
abgeordneten
Christiane

o Brunner.




... und sie bewegt sich doch!

VwGH (26.11.2015, EU 2015/0008)
Vorabentscheidungsantrag:

VwGH (28.5.2015, Ro 2014/07/0097)

Fall Hoffmann- Graz Haben Umwelt-NGO’s ein Recht
Recht des betroffenen Biirgers auf Einhaltung des Verschlechterungs-
auf Luftreinhalte-Plan akzeptiert! verbots nach der WRRL?




Gerichte als Turoffner

Und der Gesetzgeber?

Verschweigt sich”:
- Standards der Gerichte hoch.

- Gesetzgeber begibt sich seines Gestaltungsspielraums!
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